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МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«КОЛЕСОВСКОЕ» СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ
КАБАНСКОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ БУРЯТИЯ

(МО СП «КОЛЕСОВСКОЕ»)

Р Е Ш Е Н И Е

Двадцать второй сессии второго созыва
от «08» сентября  2011 года                                                                     № 114
Об утверждении программы 

комплексного развития коммунальной 

инфраструктуры МО СП «Колесовское» 

на 2011-2015г.г. и на период до 2020 года

     В соответствии с Федеральным Законом от 06 октября 2003 года №131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации, руководствуясь Уставом МО СП «Колесовское», Совет депутатов МО СП «Колесовское» РЕШАЕТ:

1. Утвердить Программу комплексного развития коммунальной инфраструктуры МО СП «Колесовское» на 2011-2015г.г. и на период до 2020 года (приложение 1).

2. Администрации МО СП «Колесовское» предусмотреть в бюджете 2012-2015 г.г. софинансирование на выполнение программы по годам.

3. Настоящее  Решение  подлежит  обнародованию  и  вступает  в  силу  с  момента  обнародования.

     4. Контроль за исполнением Решения возложить на постоянную депутатскую комиссию по социальным вопросам, жилищно-коммунальному хозяйству, транспорту,  связи,  охране окружающей среды  /Корытов А.Г. /

ГЛАВА                                                                                       С.М. Нечкин

УТВЕРЖДЕНА
решением Совета депутатов

МО «Колесовское» СП

от   «08» сентября 2011 года  № 114

Программа 
комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования сельского поселения «Колесовское» Кабанского района Республики Бурятия в 2011-2015 годах и на период до 2020 года
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	Наименование Программы
	Комплексное развитие систем  коммунальной инфраструктуры муниципального образования сельского поселения “Колесовское» Кабанского района Республики Бурятия в 2011-2015 годах и на период до 2020 года

	Дата утверждения
	

	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования сельского поселения «Колесовское»

	Разработчик Программы
	Общество с ограниченной ответственностью «Коммунальные технологии»

	Исполнители Программы
	Органы местного самоуправления, предприятия ЖКК и другие заинтересованные организации (на конкурсной основе).

	Цель Программы
	      Основной целью Программы является: модернизация коммунальной инфраструктуры поселения для повышения надежности и устойчивости    снабжения потребителей коммунальными услугами нормативного качества, стабилизации стоимости услуг для потребителей и консолидированного бюджета РБ

	Задачи Программы
	       Основными задачами программы являются:

-оценка состояния и определение приоритетов развития коммунального сектора;
-инженерно-техническая оптимизация систем;

-перспективное планирование развития систем наиболее экономичным образом;

-комплексная реконструкция и модернизация;

-повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

-обеспечение доступности цен и тарифов на коммунальные услуги.

-объективная оценка текущих инвестиционных потребностей, определение источников финансирования развития.

	Сроки реализации Программы
	2011-2015 годы и на период до 2020 года


	Основные мероприятия Программы
	 Программа состоит из следующих подпрограмм:

-подпрограмма модернизации и развития теплоснабжения;

-подпрограмма совершенствования сбора, вывоза и утилизации твердых бытовых отходов;

-подпрограмма модернизации и развития водоснабжения.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Потребность в финансовых ресурсах 

Всего 9,230 млн. руб.

В том числе средства:

бюджет  РФ                                          -7,000 млн. руб.

бюджета РБ                                         -1,950 млн. руб.

местных бюджетов                              - 0,100 млн. руб.

внебюджетные                                     - 0,180 млн. руб.



	Ожидаемые конечные результаты 
	Повышение качества и надежности коммунального обслуживания, ресурсной эффективности производства услуг

	Система организации и контроля за исполнением Программы
	Контроль за выполнением Программы осуществляет представительный орган власти муниципального образования сельского поселения “Колесовское» 


1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Муниципальная целевая программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования сельского поселения  «Колесовское» Кабанского района Республики Бурятия в 2011-2015 годах и на период до 2020 года (далее - Программа) разработана в соответствии с ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы, а также требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, РЦП «Модернизация коммунальной инфраструктуры Республика Бурятия в 2011 - 2015 годах и на период до 2020 года».

Программа регламентирует направления развития и источники финансирования систем коммунальной инфраструктуры поселения.

Проблемы коммунального комплекса, требующие незамедлительного решения:

-  дотационная ориентированность экономики ЖКХ;

- существенные различия условий жизни и качества коммунального обслуживания на территории района;

- ресурсная неэффективность и низкая надежность основных фондов;

- моральный и физический износ оборудования;

- недостаточность учета реальных доходов населения;

-техническая и организационная политика, не учитывающая перспективу развития поселения.

Программа определяет условия и организацию действий по повышению надежности, качества и экономической доступности коммунальных услуг в поселении, модернизации сетей и оборудования, привлечения частного бизнеса и внебюджетного финансирования  в коммунальную сферу. 

В частности:

- разработаны предложения по приоритетным направлениям и объемам инвестиций, источникам финансирования с учетом объективных требований к замене изношенных фондов, их модернизации и строительству; 

- предложены объекты ЖКХ интересные для привлечения внебюджетных инвестиций;

- выбран оптимальный вариант финансирования ЖКК, обеспечивающий сбалансированность затрат ЖКК, соответствующих стандартам качества услуг, требуемому объему инвестиций и реальной платежеспособности населения;

- разработана система индикаторов для контроля и анализа результатов выполнения программы.

Большинство этих мер имеет стратегическое значение, создавая условия при которых коммунальный комплекс решает задачи жизнеобеспечения населенных пунктов с минимально необходимым участием бюджета. 

2. СОДЕРЖАНИЕ ПРОБЛЕМЫ И ОБОСНОВАНИЕ НЕОБХОДИМОСТИ ЕЕ РЕШЕНИЯ ПРОГРАММНЫМИ МЕТОДАМИ

Муниципальное образование сельского поселения «Колесовское» расположено на территории Кабанского района. Климат - резко-континентальный. Средняя температура летом +18,5°С, зимой – 22°С., а среднегодовая температура –1,6°С. В состав сельского поселения входят три населенных пункта: с. Большое Колесово, с. Малое Колесово, с.Каргино. Административный центр поселения – с.Большое Колесово. На территории поселения находятся 391  двор и проживает 1069 жителей.

Поселение имеет устойчивую транспортную связь с другими населенными пунктами республики. Сообщение поддерживается автомобильным транспортом. 

Таблица 2.1. Численность населения Колесовского поселения  в 2010 году

	№

 п/п
	Населенный пункт
	Число домохозяйств
	Число жителей
	Административный центр

	1
	с. Большое Колесово
	275
	751
	с. Большое Колесово

	2
	с. Малое Колесово
	92
	237
	

	3
	с.Каргино
	24
	81
	


В экономике Колесовского сельского поселения ведущей производственной отраслью являются сельское хозяйство. В  результате  частой  смены  руководства  роста  производства  сельскохозяйственной  продукции  не  прослеживается.  

 Коммунальными услугами в поселении охвачены объекты бюджетной сферы. 
 Водоснабжение  населения  осуществляется из артезианских скважин.  Источником являются подземные воды, не проходящие очистку, и отличающиеся повышенным содержанием железа и жесткостью. Глубинная  скважина, вода из которой отвечает всем санитарным требованиям, обеспечивает только часть населения.

В результате хронического недоремонта современное состояние объектов коммунальной инфраструктуры характеризуется высокой степенью износа оборудования (для большинства объектов процент износа составляет от 30 % до 70%). В среднем 60 % инженерных коммуникаций отслужили нормативный срок.

Следствием этого являются сверхнормативные потери в сетях, низкий коэффициент полезного действия оборудования, повышенная аварийность. 

Продолжает оставаться низким уровень благоустройства жилфонда, при этом в последние годы отмечена тенденция его дальнейшего снижения. Это означает необходимость более высоких затрат на эксплуатацию и содержание объектов коммунальной инфраструктуры. При этом у сельских поселений существенно меньшие финансовые возможности бюджетов и ниже уровень доходов населения. Очевидна необходимость дополнительной помощи таким поселениям на начальном этапе реализации программы. Вместе с тем, чрезвычайно низкая ресурсная эффективность коммунальных систем свидетельствует об отсутствии должного контроля со стороны органов местного самоуправления за механизмом ценообразования. 

Модернизация объектов ЖКК с целью повышения ресурсной эффективности производства услуг носит ограниченный характер.
Коммунальная инфраструктура  «Колесовского» сельского поселения ежегодно требует увеличения средств для своего функционирования. Низкий уровень финансирования приводит к накоплению недоремонта и дальнейшему снижению надежности работы коммунальных систем и качеству оказания услуг. Действующие тарифы не соответствуют реальной стоимости услуг и не обеспечивают объективно необходимых текущих расходов и инвестиционных затрат коммунального предприятия. Привести тарифы в соответствие с реальной потребительской стоимостью не позволяет  низкий уровень доходов населения. Отсутствие обоснованной программы развития коммунальной инфраструктуры поселения не позволяет рассчитывать на инвестиционную составляющую в тарифе.

Нормализация ситуации невозможна без изменения традиционных подходов, сложившихся в коммунальном комплексе.

Качественные изменения названных тенденций могут быть достигнуты комплексом мероприятий, направленных на устойчивое развитие отрасли на основе внебюджетных источников финансирования.

Инвестиции в объекты коммунальной инфраструктуры могут привести к увеличению тарифов, что вызвано необходимостью их возврата. Стабилизация тарифов за счет модернизации возможна лишь при значительном эффекте и высоком уровне платежеспособности. Платежная дисциплина является итогом соответствия тарифной политики, пороговым значениям способности и готовности населения платить за ЖКУ, она определяет финансовую устойчивость ЖКХ и его привлекательность для частного бизнеса. В Кабанском районе максимально допустимая доля собственных расходов граждан на оплату жилья и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи составляет 14,5%, что и определяет существующий фактический уровень собираемости платежей – 88%. В такой ситуации повышать тариф бессмысленно.

 Существенное отставание уровня развития ЖКК определяет реальную востребованность Программы развития комплексной системы коммунальной инфраструктуры поселения.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ

Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры  муниципального образования представляет собой увязанный по задачам, ресурсам и срокам осуществления комплекс мероприятий, направленных на обеспечение эффективных решений системных проблем в области функционирования и развития  коммунальной инфраструктуры муниципального образования.

Целью Программы является модернизация коммунальной инфраструктуры МО  «Колесовское» СП для повышения надежности и устойчивости снабжения потребителей коммунальными услугами нормативного качества, стабилизации стоимости услуг для потребителей и местных бюджетов. 

Основными задачами Программы являются:

-оценка состояния и определение приоритетов развития коммунального сектора;
-инженерно-техническая оптимизация систем;

-перспективное планирование развития систем наиболее экономичным образом;

-комплексная реконструкция и модернизация;

-повышение надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг;

-обеспечение доступности цен и тарифов на коммунальные услуги.

       -объективная оценка текущих инвестиционных потребностей, определение источников финансирования развития

4. Сроки и этапы реализации Программы

Срок реализации Программы ограничен 2020 годом, при этом основные мероприятия по модернизации должны быть осуществлены в 2011-2015 годах.

5. Мероприятия Программы

Мероприятия Программы представлены отдельными подпрограммами по видам коммунальных услуг:

- подпрограмма модернизации и развития систем теплоснабжения;

- подпрограмма совершенствования сбора, вывоза и утилизации твердых бытовых отходов;

- подпрограмма модернизации и развития систем водоснабжения.

5.1. 
Программа модернизации и развития  систем теплоснабжения

5.1.1. Целевые установки и задачи 

Основной целью подпрограммы является обеспечение наиболее экономичным образом качественного и надежного теплоснабжения потребителей при минимальном негативном воздействии на окружающую среду.

Основными задачами подпрограммы являются:

· повышение надежности, качества и эффективности услуг по теплоснабжению;

· повышение экологической безопасности источников теплоснабжения;

· обеспечение экономической доступности услуг теплоснабжения;

· привлечение инвестиций как из бюджетных, так и из внебюджетных источников в модернизацию и реконструкцию систем теплоснабжения;

· формирование источников окупаемости инвестиций в системы теплоснабжения, в том числе за счет снижения энергетических потерь и издержек;

· создание системы контроля за повышением надежности, экологичности и эффективности функционирования систем теплоснабжения;

Реализация этих принципов позволяет обеспечить развитие и модернизацию теплоснабжения, не выходя за пределы экономической доступности коммунальных услуг. 

5.1.2. Состояние и основные проблемы теплоснабжения
Услуги теплоснабжения в Колесовском сельском поселении оказывает коммунальное предприятие ООО  «ТеплоМастер». Система теплоснабжения представлена одной котельной.

В котельной  установлены водогрейные котлы «Братск-1» и КВР-0,35(резервный), топливом для которых служит уголь. Котельная укомплектована стандартным набором вспомогательного оборудования. Краткая характеристика основного оборудования котельной приведена в таблице 5.1. 

Табл. 5.1. Характеристика оборудования котельных в 2010 году

	Наименование
	Вид

топ-ва
	Тип 

котла
	Произв.,

Гкал/ч
	Кол-во,

шт.
	Установ.

мощ-сть

Гкал/ч

	с. Большое Колесово
	
	
	
	
	

	Котельная 
	уголь
	Братск-1,0
	1,0
	1
	1,0

	 
	уголь
	КВР-0,35
	0,3
	1
	0,3

	Всего:
	
	
	
	2
	1,3


Снабжение водой котельных осуществляется из артезианских скважин. Оборудование подготовки исходной воды не предусмотрено. В котельных отсутствует приборный учет отпускаемой тепловой энергии. Потребителям выставляются счета по расчетным, а не по фактическим объемам потребления тепловой энергии.

Сети теплоснабжения имеют протяженность 0,120 км (Табл.5.2).

Таблица 5.2. Характеристика тепловых сетей

	Диаметр, мм
	Всего, км

	до 100 
	0,120

	до 200 мм
	-

	до 400 мм
	-

	Итого:
	0,120


Котельная  обслуживает  только  Колесовскую  среднюю  школу  и  детский  сад,  расположенный  в  помещении  школы. Тепловые сети двухтрубные, тупиковые.  

Тепловой баланс систем теплоснабжения представлен в таблице 5.3.

Таблица 5.3. Тепловой баланс системы теплоснабжения 
	Статья
	Значение

	 Выработка тепловой энергии, тыс.Гкал/год, в т.ч.
	0,534

	 Собственные нужды,  тыс.Гкал/год
	0,039

	 Отпуск в сеть, тыс.Гкал/год
	0,474

	 Потери в тепловых сетях, тыс.Гкал/год
	0,021

	 Потери в тепловых сетях,%
	4,0

	 Полезный отпуск, тыс.Гкал/год в т.ч.
	0,474

	 Население
	-

	 Бюджет
	0,474

	 Прочие
	-


Абонентом системы теплоснабжения Колесовского сельского поселения является:  бюджетная организация.  
Анализ соотношения установленных мощностей и рационального потребления 

свидетельствует об избыточности мощностей источников теплоснабжения, приводящей к росту эксплуатационных затрат и себестоимости тепловой энергии (Табл. 5.4). Средний по поселению коэффициент использования установленной мощности составляет 11,0 %.

Табл. 5.4. Технические показатели теплоснабжения 
	Наименование
	Выработ, Гкал/год
	Полезн отпуск Гкал/год
	Расход топ-ва

Тн.
	Уд. расход топ-ва**
	Уд. расход эл. энер*
	Использ. мощн.

 %
	КИТ%

	с. Большое Колесово
	534
	474
	199
	232,0
	56,0
	11,0
	74,0


* - удельный расход электроэнергии  кВт.ч/Гкал;

** - удельный расход топлива кг.у.т/Гкал.

В качестве основного оборудования используются котлы, длительная эксплуатация которых без проведения режимно-наладочных испытаний и отсутствия части вспомогательного котельного оборудования не позволяет поддерживать проектные эксплуатационные показатели. Основную долю в составе затрат на производство теплоэнергии составляют расходы на топливо, которые обусловлены низким КПД котельного оборудования 63%. Показатель удельного расхода топлива на выработку тепла 227,2 кг.у.т./Гкал не значительно превышают нормативный 211 кг.у.т./Гкал. Коэффициент использования топлива (КИТ) составляет 74,0 %, что связано в основном с  малой  протяженностью  сетей. 

Избыточная мощность сетевых насосов обуславливает повышенный расход электроэнергии на выработку тепла. Фактический удельный расход  электроэнергии  превышает нормативный показатель в 2,6 раза.

В настоящее время существует достаточно ресурсоэффективных, быстро окупаемых технологий, применение которых при минимальных затратах позволяет получить экономию ресурсов.

Системы теплоснабжения не соответствует требованиям надежности. Существенное влияние на надежность системы оказывает отсутствие резервирования внешнего ресурсоснабжения по электроэнергии и воде, а так же значительный износ тепловых сетей (Табл 5.5)

Согласно оценкам,  износ тепловых сетей в Колесовском  поселении составляет 65 %, при этом объем ежегодных замен не проводится. Это предопределяет нарастание износа сетей и, как следствие,  рост аварийности и снижение качества услуг.

Таблица 5.5. Показатели надежности тепловых сетей

	Протяженность сети, км.
	Кол-во повреждений*
	Уд. поврежд.1/км

	0,120
	0,1
	0,02


*Определена на основе среднестатистических данных по Кабанскому району

В современных экономических условиях поддержание заданных параметров теплоснабжения является не столько технической задачей, сколько экономической, связанной с недостатком топлива или неплатежами за тепловую энергию.

Годовой выброс вредных веществ в атмосферу за 2010 год от стационарного источника - котельной составил 0,02 тыс. тонн (Табл.5.6). 
Таблица 5.6. Годовой выброс вредных веществ в атмосферу от котельной Колесовского сельского поселения

	Показатели
	Котельная

	Годовой выброс вредных веществ в атмосферу,  т/год
	23,29

	NO2
	2,97

	NO
	           0,48

	СО
	6,43

	Бенз(а)пирен
	-

	И др.
	         13,40


В структуре затрат на производство и распределение тепловой энергии превалирует  заработанная плата с отчислениями – 35,2 %,  следом  идет  расход  топлива  21,5 %,  что в конечном итоге и определяет величину действующего тарифа. Расход электроэнергии  составляет 10,6 % (Табл. 5.7).

Таблица 5.7. Структура затрат на  производство и распределения теплоэнергии  

	

Статьи затрат
	%


	Эксплуатационные затраты
	100

	из них:
	

	Материалы
	15

	Топливо
	21,5

	Электроэнергия
	10,6

	Амортизация
	0,16

	Затраты на оплату труда с отчислениями
	35,2

	Прочие (АВР, цеховые, общеэксплуатационные  и др.)
	17,54


Анализ финансово-хозяйственной деятельности предприятия показывает, что установленный тариф среднем на 10-15% ниже фактической себестоимости. Но при этом практически повсеместно имеются резервы для снижения текущих расходов на потребляемые ресурсы за счет модернизации и приведения в нормативное состояние технологического оборудования.

Стратегическим направлением снижения себестоимости и совершенствования ее структуры являются модернизации систем теплоснабжения с использованием современного энергоэффективного оборудования.

Целесообразность модернизации теплоснабжения обусловлена следующими факторами, выявленными в процессе анализа состояния коммунального теплоснабжения поселения:

1. Избыточная установленная мощность основного и вспомогательного оборудования котельной.

2. Перерасход электроэнергии в процессе выработки теплоты.

3. Отсутствие приборов учета по отпускаемой тепловой энергии.

4. Значительные теплопотери вследствие высокого износа тепловых сетей.

5. Нарушение гидравлического режима тепловых сетей.

6. Высокая себестоимость производства тепловой энергии при низкой эффективности использования топливно-энергетических ресурсов.

5.1.3. Мероприятия подпрограммы модернизации и развития теплоснабжения 

Мероприятия подпрограммы ограничены временным интервалом 2011-2015 гг. и структурированы по содержательному признаку.

На данном этапе задача совершенствования теплоснабжения решалась для конкретных систем. Выбор вариантов модернизации теплоснабжения осуществлялся на основе технико-экономическое сравнение вариантов.

Основные технические мероприятия программы разбиты на  группы:

· перекладка и строительство тепловых сетей с применением предизолированных труб с ППУ изоляцией;

· оснащение котельных вспомогательным оборудованием (ХВО, приборы учета, насосное оборудование);

Выбор объектов проводился с учетом следующих факторов: 

-долгосрочных перспектив развития  населенного пункта;

-технико-экономических показателей теплоснабжения;

- состояние котельного оборудования и тепловых сетей;

-экономической доступности существующих тарифов.

Базой для выработки предложений по совершенствованию теплоснабжения Колесовского поселения является оценка текущего состояние системы теплоснабжения и показателей ее ресурсной эффективности. 

С целью снижения тепловых потерь и ликвидации сверхнормативного износа предусмотрена перекладка тепловых сетей с использованием трубопроводов полной заводской готовности с ППУ изоляцией. При этом общий объем замены тепловых сетей составит 0,06 км в двухтрубном исчислении.

Кроме того предусмотрено дооснащение котельных установками ХВО, резервными источниками электроснабжения, приборами учета тепла и воды, современным насосным оборудованием. 

Реализации мероприятий позволит снизить себестоимость производства и транспорта тепла. План мероприятий по модернизации и развитию систем теплоснабжения района представлен в Приложении 1 (Табл.1). 

Мероприятия программы позволяют при заданных условиях ограничения роста тарифа, снизить себестоимости выработки тепловой энергии и минимизировать затраты на модернизацию, восстановить до нормативного состояния существующие объекты коммунальной инфраструктуры.

5.1.4.  Затраты на реализацию программы 

Требуемый объем финансовых ресурсов на реализацию программных мероприятий по совершенствованию теплоснабжения составляет 1,820 млн. руб. (без учёта прогнозных индексов-дефляторов на капитальные вложения и инвестиции
) (Табл.5.8).
В подпрограмме предусмотрена реализация инвестиционных проектов в двух основных направлениях:

Замена основных фондов составляет 82,4% в общем объеме инвестиций, направляемых в сектор теплоснабжения. Ее необходимость определяется накопившимся недоремонтом основных фондов, высоким уровнем их аварийности, а также требованием ежегодной замены 12% тепловых сетей.

Модернизация объектов инфраструктуры, обеспечивает замену морально устаревшего и неэффективного с точки зрения ресурсных затрат оборудования, что создает условия для снижения потребления электроэнергии, топлива (15,6%).

Таблица 5.8.  Затраты на реализацию подпрограммы

	 Мероприятия
	Затраты, млн. руб.

	Годы реализации 
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всего:

	Котельные (модернизация)
	0,080
	0,080
	0,080
	0,080
	0,320

	Тепловые сети (замена ОФ)
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500
	1,500

	Итого:
	0,080
	0,580
	0,580
	0,580
	1,820

	в том числе
	
	
	
	
	

	Модернизация
	0,080
	0,080
	0,080
	0,080
	0,320

	замена основных фондов
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500
	1,500


5.1.5.
 Эффект от реализации программы 

В результате реализации мероприятий программы по совершенствованию  теплоснабжения будет достигнуто:


- снижение уд. расхода электроэнергии с 48,4 до 23 кВт.ч/Гкал;.

- снижение аварийности на теплосетях с 0,69 до 0,44;

- снижение теплопотерь в сетях с 17,1 до 13,5%.

Экономия затрат на содержание систем теплоснабжения составит 0,15 млн. руб. Основные составляющие эффекта формируются на источниках теплоснабжения. 

5.1.6. 
Источники финансирования программы

 Финансирование мероприятий предполагается за счет следующих основных источников:

· внебюджетные источники (инвестиционная составляющая тарифа);

· средства бюджета Республики Бурятия; 

· средства бюджетов муниципальных образований;

Необходимым условием является стабильность тарифа и правила его пересчета в течение срока реализации программы с дисконтом, компенсирующим инфляцию. Это позволит мотивировать операторов систем теплоснабжения к первоочередному использованию резервов снижения издержек и не даст оснований активным группам населения для противодействия реализации программы. 

За счет средств бюджета РБ и местных бюджетов финансируется соответственно 82,9% и 4,4% стоимости подпрограммы (Табл. 5.9). За счет инвестиционной составляющей тарифа предполагается профинансировать 12,7% стоимости подпрограммы. 

Таблица 5.9.  Источники финансирования подпрограммы

	  Источники  финансирования
	Годы реализации
	Затраты, млн.руб.

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всего:

	Всего :
	0,080
	0,580
	0,580
	0,580
	1,820

	в т. ч:
	
	
	
	
	

	Внебюджетные средства
	0,000
	0,060
	0,060
	0,060
	0,180

	бюджет РБ
	0,080
	0,520
	0,520
	0,520
	1,640

	местный бюджет
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000


Для полной реализации мероприятий необходим более длительный срок (до 2020 года), однако на конечном этапе после 2014 года  финансирования из вышестоящих бюджетов уже не потребуется и мероприятия будут проводится на средства местного бюджетов с привлечением заёмных средств. 

5.2 Подпрограмма совершенствования сбора, вывоза и утилизации ТБО
5.2.1. Общие положения

Подпрограмма совершенствования сбора, вывоза и утилизации твердых бытовых отходов на территории Колесовского сельского поселения разработана в соответствии с Закон РФ «Об отходах производства и потребления», ФЗ от 24.06.1998, №89, СанПиН 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных мест», утв. Минздравом СССР 5 августа 1988г. №4690-88.

5.2.2. Цели и задачи

Целью подпрограммы является обеспечение качественного и надежного функционирования системы сбора, вывоза и утилизации (размещения) твердых бытовых отходов на территории поселения при минимальном воздействии на окружающую природную среду. 

Подпрограмма направлена на решение следующих задач:

- инженерно-техническая оптимизация системы сбора, вывоза и утилизации коммунальных отходов;

- перспективное планирование развития системы наиболее экономичным образом;

- комплексная модернизация деятельности по обращению с коммунальными отходами;

- повышение надежности и качества предоставления коммунальных услуг;

- снижение негативного воздействия на окружающую среду.

5.2.3. Характеристика системы сбора, вывоза и утилизации ТБО 

На территории Колесовского сельского поселения сбор и  вывоз ТБО производится жителями  села на открытую  площадку  в  местности  «Горелый».  В настоящее время мощности существующих объектов размещения отходов в поселениях недостаточны. Кроме того, имеются несанкционированные места размещения ТБО – несанкционированные свалки. Одна  из  проблем  таких  свалок – отсутствие  специализированного  автотранспорта для  вывозки  ТБО  на  обьект  размещения.
Основные проблемы сбора, хранения и размещения ТБО:

- низкий уровень финансирование и как следствие недостаточное количество  контейнеров ТБО и специализированной техники для вывоза отходов, площадок для временного хранения ТБО;

- отсутствие четко сформированных программ и  плана сбора и вывоза ТБО для частного сектора;

- недостаточная мощность санкционированных свалок в отдельных населенных пунктах.

5.2.4. Мероприятия программы

Для обеспечения должного санитарного уровня населенных мест и более эффективного использования парка машин, бытовые отходы следует удалять по централизованной схеме.

Увеличение автопарка специализированных машин по вывозу твердых бытовых отходов позволит централизовать систему транспортировки отходов. Собирать ТБО в близлежащих поселках с отгрузкой отхода непосредственно на один крупный объект размещения отходов. Центром такой транспортной сети по плану перспективного развития района должен стать будущий полигон размещения отходов в Кабанском сельском поселении. Вместимости объекта достаточно для размещения отходов нескольких населенных пунктов. Предполагается, что  реализация данного мероприятия по улучшению системы обращения с ТБО в районе позволит не перекладывать ответственность за образовавшиеся ТБО на плечи жителей поселков, тем самым не создавать предпосылки возникновения несанкционированных свалок на территории района. 

Предполагаемый объект имеет большое социальное значение, заключающееся в перспективности развития российских экологических проектов и существенном повышении качества жизни граждан. 

Не менее важным  мероприятием является приведение площадок для временного хранения ТБО в соответствие с санитарными нормами. В стоимость подпрограммы включено обустройство площадок (2 шт.),  

 План мероприятий приведен в Приложении 1(Табл.2).

5.2.5. Затраты на реализацию программы 

Затраты на реализацию программных мероприятий годам  представлены в таблице 5.10 и составляют 0,410 млн. руб. Основные средства предполагается направить на финансирование мероприятий по новому строительству.

Таблица 5.10.  Затраты на реализацию подпрограммы

	Мероприятия
	Годы реализации
	Затраты, млн. руб

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всего:

	Совершенствование системы
	0,050
	0,120
	0,120
	0,120
	0,410

	Итого:
	0,050
	0,120
	0,120
	0,120
	0,410

	в т.ч. новое строительство
	0,050
	0,120
	0,120
	0,120
	0,410


5.2.6.  Источники финансирования

Финансирование мероприятий предполагается в значительной степени  за счет средства бюджета РБ (80,3%) и местных бюджетов (13%) (табл. 5.11). Внебюджетные средства (инвестиционная составляющая тарифа) составят 6,6%.

Таблица 5.11.  Источники финансирования

	Источники  финансирования
	Годы реализации
	Затраты, млн.руб.

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всего:

	Всего :
	0,050
	0,120
	0,120
	0,120
	0,410

	в т. ч:
	
	
	
	
	

	внебюджетные источники
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000
	0,000

	бюджет РБ
	0,025
	0,095
	0,095
	0,095
	0,310

	местный бюджет
	0,025
	0,025
	0,025
	0,025
	0,100


5.3 Программа  модернизации и развития систем  водоснабжения.

5.3.1 Целевые  установки  и  задачи.

-обеспечение экономической и технологической доступности услуг водоснабжения надлежащего качества для населения путем проведения водовода по улицам поселения и установкой водоколонок;

-обеспечение качественной питьевой водой Колесовскую среднюю школу и детский сад;

-обеспечение рационального использование воды с учетом выполнения природоохранных мероприятий.

       На первоначальном этапе,  на  основе анализа разработать комплекс мероприятий для достижения первоочередной цели – обеспечение населения нужным количеством воды с качеством, отвечающим нормативам.

Следующим шагом может служить конкретное подключение к системе водоснабжения новых потребителей исходя из реальных финансовых возможностей населения.

Таблица  5.12  Затраты на реализацию подпрограммы

	Мероприятия


	Годы реализации
	Затраты,  млн. руб

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всего:

	Проведение водовода
	7,000
	0,000
	0,000
	0,000
	7,000

	в т.ч. новое строительство
	7,000
	0,000
	0,000
	0,000
	7,000

	Источники финансирова-ния
	
	
	
	
	

	бюджет  РФ
	7,000
	0,000
	0,000
	0,000
	7,000


6. Ресурсное обеспечение программы

6.1. 
Суммарные затраты на реализацию Программы

Суммарные затраты на реализацию Программы по видам оказания услуг и направлениям инвестиционной деятельности представлены в таблице 6.1 и составляют 9,230 млн. руб.

Наибольшая доля затрат приходится на сектор водоснабжения 75,8%. Такое соотношение оправдано достаточно высокой необходимостью в качественной питьевой воде.

Таблица 6.1. Затраты на реализацию Программы 

	Направления инвестиций
	Годы реализации
	Затраты, млн.руб.

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всего:

	Теплоснабжение 
	0,080
	0,580
	0,580
	0,580
	1,820

	ТБО 
	0,050
	0,120
	0,120
	0,120
	0,410

	Водоснабжение
	7,000
	0,000
	   0,000
	0,000
	7,000

	Итого:   в т.ч. 
	7,130
	0,700
	0,700
	0,700
	9,230

	новое строительство
	7,050
	0,120
	0,120
	0,120
	7,410

	модернизация
	0,080
	0,080
	0,080
	0,080
	0,320

	замена основных фондов
	0,000
	0,500
	0,500
	0,500
	1,500


6.2. 
Структура финансирования Программы 

Исходя из принятых ограничений, связанных с возможностью местных бюджетов, платёжеспособности населения и уровнем роста тарифов, определена структура финансирования Программы по отдельным источникам (Табл. 6.2). Общая логика действий – запуск программы за счет бюджетных  средств и других инвестиций с последующим возвратом средств за счет экономии энергетических и других ресурсов  в период действия программы. 

Это обеспечит достижение финансово сбалансированного состояния, при котором поселения содержат и развивают инфраструктуру за счет собственных средств, не используя (или минимизируя) помощь вышестоящих бюджетов.

Таблица 6.2.  Структура финансирования Программы

	Источники  финансирования
	Годы реализации
	Затраты, млн.руб.

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	Всего:

	Всего :   в  т.ч.
	7,175
	0,675
	0,675
	0,705
	9,230

	бюджет РФ
	7,000
	0,000
	0,000
	0,000
	7,000

	внебюджетные источники
	0,000
	0,060
	0,060
	0,060
	0,180

	бюджет РБ
	0,150
	0590
	0,590
	0,620
	1,950

	местный бюджет
	0,025
	0,025
	0,025
	0,025
	0,100


6.3. 
Социально-экономическая эффективность реализации Программы 

Необходимость определения количественных критериев и целевых параметров развития коммунального поселения в условиях неопределенности обусловила рассмотрение трех сценариев социально-экономического развития Кабанского района:

«Инерционный», предполагающий развитие экономики МО темпами, уступающими средним по региону. В рамках данного сценария среднегодовой рост экономики района не превысит 3-4%;

«Базовый», предполагающий 5-8%-й средний рост экономики Кабанского района на протяжении 2011-2013 гг.;

«Оптимистический», характеризующийся 8-10%-й динамикой экономического роста МО.

Анализ текущей ситуации и тенденций, формирующихся в экономике района, позволяют ожидать наиболее вероятной реализацию «Базового» сценария развития, который будет являться основным при прогнозе показателей ЖКХ Кабанского района в целом и Колесовского сельского поселения в частности (Табл.6.3).

Таблица 6.3  Параметры «Базового» сценария развития 
	

	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2019

	Удельный экономический потенциал, тыс.руб на чел.
	113,5
	122,7
	132,1
	147,8
	163,6
	273,8

	Доход на душу населения, тыс. руб.
	6,8
	7,4
	8,0
	8,7
	9,75
	16,2

	Доля оплаты населением ЖКУ,%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%

	Индекс тарифа
	1,12
	1,10
	1,10
	1,09
	1,08
	1,05

	Доля затрат на услуги ЖКХ в бюджете семьи, %
	14,2
	13,8
	13,4
	13,0
	12,6
	10,5


Прогнозируемые варианты роста экономики и качества жизни требуют адекватного развития жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры. 

Последствием реализаций мероприятий программы будет рост уровня благоустройства жилищного фонда. В перспективе в сельской местности будут доминировать локальные системы. Требуется лишь обеспечить их современный энергоэффективный уровень, качественное обслуживание и ремонт.

Вторым позитивным результатом Программы можно считать снижение неэффективных затрат по обслуживанию фондов коммунальной инфраструктуры и как следствие, рост доступности услуг для населения с точки зрения его платежеспособности. Третьим позитивным результатом можно считать повышение качества и надежности коммунального обслуживания, что также входит в категорию комфортности условий проживания и обеспечивается за счет модернизации жилищно-коммунального хозяйства. 

Другими результатами Программы являются: 

· совершенствование взаимодействия с потребителями;

· снижение потерь и утечек, которое предотвратит выставление счетов за фактически не потребленные услуги;

· оздоровление финансового состояния предприятий ЖКХ, повышение их инвестиционной привлекательности.

Планируемые показатели развития коммунального сектора Колесовского сельского поселения приведены в таблице 6.4. 

 Таблица 6.4.  Показатели  развития коммунального сектора
	Качество услуг
	Ресурсная эффективность
	Финансовые результаты

	Повышение надежности, сокращение числа аварий и повреждений в расчете на 1  км в год:

теплоснабжение с 0,69 до 0,44;


	Снижение удельных расходов ресурсов в теплоснабжении:

удельный расход электроэнергии с 48,5 до 23 кВт.ч/Гкал;

Сокращение теплопотерь с 17,1 до 13,5%.
	Инвестиционная составляющая коммунального тарифа

увеличение с 1-1,5  до 11,6%


Реализация основных мероприятий по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры позволит повысить качество и надежность предоставления услуг. При этом доля бюджетных средств на ЖКХ в совокупных расходах местных бюджетов направляемых на развитие не превысит 6%, а за счет сокращения доли бюджетного финансирования текущей деятельности ЖКХ. За счет роста инвестиционной составляющей коммунальных тарифов с 1-1,5% до 11,6%. Повысится объем средств предприятий ЖКХ  направляемых на развитие.

Риски, которые могут возникнуть при реализации этого сценария экономики района и коммунального комплекса района, могут быть связаны с сокращением доли бюджетной поддержки ЖКХ, а также нарушением договорных обязательств по бюджетному  софинансированию. Сдерживание роста тарифов из-за популистских соображений, не связанных с обоснованием доступности услуг для потребителей, а, как следствие, снижение их инвестиционного потенциала, приведет к сокращению собственных (инвестиционных) средств предприятий ЖКХ, направляемых на замену изношенных фондов и модернизацию объектов коммунальной инфраструктуры.

Помимо этого риски могут быть связаны с не выполнением (или не соблюдением сроков выполнения) плана мероприятий, определенных Программой.

7.  Механизм реализации Программы и контроль за  ее выполнением 

Общая координация хода реализации Программы осуществляется Администрацией Кабанского района Республики Бурятия.

Текущее управление Программой и оперативный контроль за ходом ее реализации обеспечивается органами местного самоуправления Колесовского сельского поселения.

Таким образом, реализация Программы предусматривает участие органов исполнительной власти района и органов местного самоуправления в пределах законодательно определенных полномочий.

На уровне Администрации района:

· сбор и систематизация статистической и аналитической информации о реализации программных мероприятий;

· мониторинг результатов реализации программных мероприятий (см. таблицу 8.1);

· организация независимой оценки показателей результативности и эффективности программных мероприятий, их соответствия целевым индикаторам и показателям;

· организация конкурсного отбора исполнителей Программы;

· обеспечение взаимодействия органов исполнительной власти района и органов местного самоуправления, а также юридических лиц, участвующих в реализации Программы;

· подготовка предложений по распределению средств районного бюджета, предусмотренных на реализацию Программы и входящих в ее состав мероприятий с учетом результатов мониторинга ее реализации.

На уровне органов местного самоуправления:

· реализация Программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры на территории поселения;

· проведение предусмотренных Программой мероприятий с учетом местных особенностей.

Основным критерием участия муниципальных образований в реализации Программы, наряду с соблюдением объемов софинансирования программных мероприятий является проведение необходимых преобразований на их территориях, включая применение новых методов финансового планирования.

Кроме того, по отдельным входящим в состав Программы мероприятиям должны быть предусмотрены дополнительные критерии участия коммунальных предприятий.

Условия отбора исполнителей Программы, критерии оценки их предложений должны быть разработаны Администрацией Кабанского района, на который возложен  контроль за  ходом реализации Программы.

Конкретные условия предоставления средств бюджета района устанавливаются отдельно для муниципального образования в соответствии с порядком, утвержденным Администрацией Кабанского района. 

Средства районного бюджета предоставляются муниципальным образованиям при соблюдении ими следующих основных условий:

· наличие утвержденной органами местного самоуправления программы комплексного развития коммунальной инфраструктуры сельского поселения.

· представление в установленный Администрацией срок и по установленной им форме отчета о ходе выполнения программных мероприятий, включая отчет об использовании средств;

· выполнение программных мероприятий за отчетный период;

· целевое использование средств районного и/или муниципального бюджетов;

Конкретные условия предоставления средств районного бюджета устанавливаются отдельно для каждого из указанных мероприятий в соответствии с порядком, утверждаемым Администрацией Кабанского района.

Успех реализации Программы во многом зависит от поддержки ее мероприятий населением - основным потребителем услуг в жилищно-коммунальной сфере. Эта поддержка зависит от полноты и качества проводимой информационно-разъяснительной работы. Она организуется Администрацией Кабанского района и Администрациями сельских поселений с использованием печатных и электронных средств массовой информации, (путем проведения выставок, конференций и семинаров.). 

Контроль за ходом реализации Программы осуществляют заместитель Главы района по вопросам жизнеобеспечения района, за ходом реализации программных мероприятий на территории поселения осуществляет глава сельского поселения или назначенное ответственное лицо. 
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Таблица 1. План мероприятий подпрограммы модернизации и развития теплоснабжения

	Населённый пункт

с. Большое Колесово
	Наименование мероприятия
	Ед. изм.
	Кол-во
	Кап.затраты, млн.руб
	Год реализации

	
	
	
	
	(в ценах на 01.08)
	

	
	Модернизация котельной (установка ХВО, приборов учёта тепла и воды, насосы)
	шт.
	1
	0,320
	2011-2014

	
	Реконструкция тепловых сетей 
	км
	0,12
	1,500
	2011-2014

	ИТОГО:
	
	
	1,820
	


Приложение № 2 к
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                                                                                       инфраструктуры МО «Колесовское» СП на 2011-     

                                                                                      2015 гг. и на период до 2020 года

Таблица 2. План мероприятий подпрограммы совершенствования сбора, вывоза и утилизации ТБО
	Поселение
	Число нас. пунктов
	Мероприятия
	Стоимость мероприятий, тыс. рублей
	ИТОГО капитальн затрат,тыс.руб.:

	
	
	Контейнеры шт.
	Площадки шт.
	Спецтехника (мусоровозы)шт.
	Контейнеры шт.
	Площадки, шт.
	Спецтехника (мусоровозы), шт.
	

	МО Колесовское СП
	3
	-
	2
	-
	-
	410,0
	-
	410,0


� Методические материалы «О представлении отчётных докладов о ходе реализации Федеральных Целевых Программ и подпрограмм и эффективности использования финансовых средств за 2004 год». № 19897-ВС/Д17 Министерство экономического развития Российской Федерации от 13.01.05 Предварительный прогноз показателей инфляции до 2015 г.
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